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 الحجوزات والاسماء المبتورة الهٌئة العامة للضرائب تحولت الى مركز شرطة بسبب نظام
 عمار منعم ـ زهٌر الفتلاوي/ حاوره

كاظم علً عبد الله مدٌر عام الهٌئة العامة للضرائب ان استجابة القطاعات  اكد الاستاذ  
بالضرائب غٌر مشجعة وان هنالك وعً ضرٌبً مضاد لاٌشمل المواطن البسٌط  المشمولة

المسؤولٌن فً الدولة وان الضرائب المفروضة على المواطن ٌجب ان تتوازى  فقط وانما كبار
 الخدمات الممنوحة له وان اٌرادات الهٌئة ستحقق طفرة نوعٌة عندما تبدأ الشركات طردٌا مع

لتقدٌم  النفطٌة الاستثمارٌة الانتاج وان الهٌئة وضعت خطة ستراتٌجٌة امدها ثلاث سنوات
على  الخدمات الى المواطن عن طرٌق شبكة الانترنت بعد ادخال جمٌع عقارات العراق

 حاسوب مركزي وفق النظام الالكترونً للتحاسب الضرٌبً وستحتسب الضرٌبة من الان
 :فصاعدا الكترونٌا البٌنة الجدٌدة كان لها معه هذا الحوار

 ملٌون من القٌمة التقدٌرٌة 20الاعفاءات الضرٌبة للعقارات البالغة  ٌشتكً المواطن من•
  . من القٌمة الكلٌة% 6اكثر من  وانها لاتمثل

للعقارات بشرط تشرٌع قانون بذلك ومسودة  لدٌنا مشروع لرفع نسبة الاعفاءات الضرٌبٌة-
تكون النسبة بدلا من القٌمة المحددة احد   ملٌون ربما50المشروع ترفع الاعفاء الى 

الصعود او الهبوط المفاجئ على العقارات الا اننا  المقترحات لهذا الامر لتلافً تأثٌر حالات
% 15ولٌس % 6خلال  اولا، السقف الاعلى هو  لدٌنا علاج وقتً لهذا الموضوع من

التً تضعها لتقٌٌم اسعار العقارات دائما هً خلف  بالنسبة لنقل ملكٌة العقار ثانٌا الضوابط
حقٌقٌة ونسحب السوق نحو الارتفاع ونحن  اسعار السوق نحن نخشى ان نضع اسعارا

لأسعار العقارات لذلك لاٌشعر المواطن ان  من القٌمة الحقٌقٌة% 70لانصل  الا الى نسبة 
  . لدٌه اعفاء ضمنً

المقترحة تصدر عن طرٌق مجلس النواب ام تصدر عن طرٌق وزارة  بالنسبة للقوانٌن•
 المالٌة ؟

من الدستور تنص انه لا  ضرٌبة ولا اعفاء الا بقانون ولذلك ٌجب ان تصدر عن  28المادة -
النواب ووزارة المالٌة لٌس لدٌها سلطة ان تفرض ضرٌبة او تعفً من الضرٌبة ربما  مجلس

من قناة  وسائل الاعلام الانتباه  اتجاه ان القوانٌن المالٌة ذات اثر على حٌاة المواطن تمر على
المباشر بحٌاة  اسرع من خلال التشرٌع والقوانٌن المالٌة هً دائما من القوانٌن ذات المساس

 .المواطن
فً العراق حالٌا وقال انه بحاجة  البنك المركزي العراقً انتقد النظام الضرٌبً المعمول به•

  ماهً اقتراحاتكم؟. الى اصلاح 
جدا وهو فعلا بحاجة الى اصلاح لكن بعض عملٌات المقارنة لاتكون دقٌقة  هذا كلام صحٌح -

من الناتج المحلً % 1مثلا ان الاٌراد الضرٌبً فً العراق لاٌشكل اكثر من  كان ٌقولون
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بٌنما ٌكون فً امرٌكا كذا وفً فرنسا كذا هذا صحٌح لكن ٌجب ان نأخذ  بنظر  الاجمالً
من الناتج المحلً الاجمالً مملوك  للدولة % 65ان القطاع النفطً الذي  ٌشكل  الاعتبار
بٌنما % 70 – 65لا تضرب نفسها اي لاتفرض ضرائب على نفسها ولذلك لدٌنا نحو  والدولة

 الرأسمالٌة هذه ثروات ٌقوم بإدارتها الافراد واما ما تبقى من قطاعات وهً اٌضا فً الدول
 لاتخضع لضرٌبة الدخل ما تبقى هو القطاع الخاص العراقً وهو ٌعانً وكما نعرف جمٌعا من

 الضمور ورؤس الاموال المهاجرة الى دول الجوار التً حققت هنالك الكثٌر من المشارٌع
حتى  (التراكم الرأسمالً)وهو ٌحتاج الى الكثٌر من  التشجٌع على التوطن والعودة والنمو 

اٌرادا  تخلق القطاع الخاص لذلك لانرٌد ان نثقل القطاع الخاص فً المقابل علٌنا  ان نحقق
المعالم فً  للدولة اذن ٌجب ان نركز على كبار مكلفً الدخل هذه الصورة ستكون واضحة

عملت فً العراق  فً  السنة القادمة عندما تبدأ شركات النفط العملاقة الغربٌة والشرقٌة التً
وستحقق لنا  %15 ولٌس%  35تحقٌق الاٌراد وعندها ستخضع فً تحقٌق الضرٌبة نسبة 

من الاٌرادات  %90 الاٌرادات العامة وسوف ٌستقر لانه الان ٌمٌل الى النفط لان اكثر من
تبدا شركات النفط تسدٌد  العامة من النفط هذه الصورة ربما فً السنة القادمة تتغٌر عندما

  .المبالغ المترتبة علٌها
  الاٌرادات الضرٌبٌة بالنسبة للموازنة العامة ؟ هل هنالك اسباب اخرى لتدنً *
الاقتصاد العراقً خارج  الضرٌبة المتبقً قسم منه حكومً  من% 65كما بٌنت لكم ان  -

النمو اض اضافة الى ضعف او انعدام الوعً الضرٌبً فً بعض  والمتبقً خفٌف او فً طور
على كبار المكلفٌن مثل شركات النفط وشركات الهاتف النقال  القطاعات الا اننا سوف نركز

للعام الماضً بلغت نحو ترلٌون دٌنار محققة نسبة نمو مقارنة بالعام  ورغم ذلك فإن اٌراداتنا
   . %39الماضً تبلغ 

 هل تخضع رواتب الموظفٌن فً الدولة الى الضرائب؟ *
طرح  السماحات العائلٌة تبدأ الضرائب من معاون مدٌر عام صعودا  من قال العكس بعد -

وتأتٌنا قوائم من المحاسبٌن المسؤولٌن على الرواتب % 15للاستقطاع هو  والحد الاعلى
 .الضرٌبة وتحول الاٌرادات الى دائرة المحاسبة فً وزارة المالٌة مستقطعة مبالغ

رواتب الموظفٌن مثلا موظف فً وزارة معٌنة ٌتسلم كذا مبلغ وموظف اخر  هنالك تباٌن فً *
فً وزارة اخرى ٌحصل على اضعاف راتب الموظف الاول هذا التباٌن بٌن  ٌحمل نفس الدرجة
  بالاستقطاع الضرٌبً ام كلا الموظفٌن  ٌستقطع منه المبلغ ؟ الموظفٌن مشمول

على مجموع الراتب % 15كلما زادات الضرٌبة لكن النسبة الثابتة وهً  كلما زاد الراتب -
  . مع المخصصات

 هل تخضع الشركات الاستثمارٌة فً اقلٌم كردستان الى الضرٌبة؟ *
ٌتعلق بالادارة الضرٌبٌة لاقلٌم كردستان وفروع الضرٌبة فً الاقلٌم الان هً  هذا الموضوع -

المالٌة تحول  تابعة الى الهٌئة العامة للضرائب فً المركز الا ان اٌراداتها فً نهاٌة السنة غٌر
لاتنطبق مع الممارسات  الى الخزٌنة العامة ولذلك هنالك ممارسات ضرٌبٌة ادارٌة فً الاقلٌم

الضرٌبً المركزي فً كل   الضرٌبٌة فً عموم العراق وهذا ٌشكل عاملا سلبٌا على العمل
  . دول العالم

مركزٌة لانقاش فً هذا على الاطلاق لاٌجوز ان  مهما تكون شكل الفٌدرالٌة فضرائب الدخل
الحالٌة انك ستشوه الاقتصاد الوطنً تخٌل ان لكل  تحلق واحات ضرٌبة فً بلد واحد فً هذه
بها ماذا  ستكون التنمٌة ضرائب الدخل حتى فً  سلطة محلٌة او اقلٌم نظام ضرٌبً خاص

لذلك انا اعتقد مستقبلا اذا اردنا اصلاح النظام الضرٌبً  اعرق الفٌدرالٌات فً العالم مركزٌة
واحدة من هموم هذا الاصلاح ٌمكن  للسلطات  المحلٌة ان  فً العراق فٌجب ان تكون هذه

  .على واجهة العقار تفرض ضرٌبة محلٌة على الشارع
 هل ٌختلف النظام الضرٌبً  كلٌا وكٌف تحول المبالغ؟•
هنالك اختلاف فً الضوابط ونسب الضرٌبة وربما ٌتصور البعض ان من الافضل له ان  نعم -

 فً الاقلٌم لاصدار وثٌقة له لكن الوثٌقة لا تعتمد فً بقٌة انحاء العراق هذه مشاكل ٌسجل



ان تكون  كثٌرة نعانٌها ٌومٌا بٌنما لو كان النظام موحدا ٌمكن للوثٌقة التً تصدر من اي فرع
السلٌمانٌة او  نافذة فً كل انحاء العراق ولاٌختلف المكلف المسجل فً بغداد عن المكلف فً

لان الحكومات  فً اربٌل هذا الموضوع مجدي ونافع لٌس فقط للمركز بل للاقالٌم اٌضا
لاٌمكن ان تكون هنالك  المحلٌة او الاقالٌم داخل العراق تستفٌد من اي نمو اقتصادي ٌحصل
مظلة مرٌحة للمكلف او  منافسة فً مجال ضرٌبة الدخل ولاٌمكن الاستعادة فً حالة وجودة

بالتوسع اقتصادٌا خارج الاقلٌم  الشركة ربما ٌمكن ان ٌستعاد منها انٌا الا انه عندما ٌرغب
العراق فٌه فرص . مساحة العراق ماذا سٌفعل نحن نطمح فً التعامل مع شركات تعمل فً كل
ٌعمل فً اقلٌم كردستان او فً  واعدة لاٌتخٌلها انسان هذه لاٌمكن ان تحصل فقط لمقاول

 .محافظة اخرى من العراق
 .الكمارك والضرائب مركزٌة ولا ٌقبل جدال فً هذا الموضوع والمفروض مستقبلا ان تكون

 القطاعات المشمولة بالضرائب؟ ماذا عن استجابة•
فقط من قبل المواطن البسٌط ولكن  ـ الاستجابة غٌر مشجعة وهنالك وعً ضرٌبً مضاد لٌس

افكار نو ما حاجتنا الى الضرائب  حتى من قبل بعض المسؤولٌن الحكومٌن حٌث تطرح احٌانا
اٌرادا فقط لكنها واحدة من ادوات السٌاسة  ونحن لدٌنا البترول او النفط الضرائب هً لٌست

الادارة التنفٌذٌة سوف ٌساعد فً عملٌة الاصلاح  المالٌة لذلك عندما ٌكون وعً ضرٌبً فً
المواطن فأتصور انه اشبه بكفتً مٌزان فالمواطن عندما  والتطور اما الوعً الضرٌبً لدى
. الكفة الاخرى خدمات توازي المبالغ التً سددها للدولة ٌعطً فً كفة ٌطمح ان ٌرى فً
فً . من اكبر الادوات لخلق الوعً الضرٌبً فً كل دول العالم سٌاسة الانفاق العام هً واحدة

من % 65الاسكندنافٌة مجموع العبء الضرٌبً فٌها ٌصل الى اكثر من  استفتاء لاحدى الدول
ضرائب مباشرة او غٌر مباشرة عند استفتاء الجمهور هل ترغبون فً  دخل المواطن مابٌن

لأن كل شًء . بلد اخر بسبب العبء الضرٌبً كان الجواب ٌشكل قاطع لا ترك هذا البلد الى
نرغب فً خلق وعً ضرٌبً ٌجب ان نوازن بٌن كفتً المٌزان الضرائب  متوفر لذلك عندما

 .للمواطن مقابلها خدمات
عكس ماهو  لا نلاحظ لكم اٌة حملات اعلامٌة لزٌادة الوعً الضرٌبً فً العراق على *

 .معمول به فً الدول الاخرى مثل جمهورٌة مصر العربٌة وغٌرها
تعلن للمواطن ان علٌك ان تدفع الضرائب لكً تحصل على خدمات وستمر فترة شهر  ـ عندما

المواطن هذه الخدمات سوف ٌمل المواطن هذه الحملة الاعلانٌة ولا ٌتفاعل معها  ولاٌلمس
جمهورٌة مصر العربٌة الضرائب جزء مهم من اٌرادات الدولة وهنالك وعً ضرٌبً  وفً
المسؤولٌن التنفٌذٌٌن ولذلك عملٌة الوعً الضرٌبً والاصلاح الضرٌبً تتم من خلال  لدى

 تتحرك من خلال الحكومة باكملها اذ لاٌمكن فقط من خلال الهٌئة العامة للضرائب هناك خدمة
 ان نفعل هذا المشروع ٌتحول الى مشروع حكومً كل النظام ٌتحرك باتجاه معٌن نظم

 المعلومات نظم المصارف وغٌرها ولٌس دائرة واحدة من ضمنها الجهاز الاعلامً الرسمً
للمواطن  اما نحن الان فملتزمٌن بالتخصصٌات المالٌة للهٌئة ونحن بانتظار تقدم اداء الخدمات

الضرائب  كذلك نحن بحاجة الى وعً ضرٌبً للكثٌر من المسؤولٌن لٌتفهموا اهمٌة وخطورة
 .فً بناء الدول الحدٌثة

 العراق؟ الاصلاحات المقترحة للنظام الضرٌبً فً *
السٌاسة  (السٌاسة الضرٌبٌة والادارة الضرٌبٌة)ـ النظام الضرٌبً ٌتضمن شقٌن 

عنها الدائرة  الضرٌبٌة  تقررها وزارة المالٌة وفقا لسٌاسة الدولة الاقتصادٌة والمسؤول
التطبٌق ولدٌنا  الاقتصادٌة الشق الثانً الادارة الضرٌبٌة نحن الذٌن نضع القانون موضع

المتمثلة  بقلة الخبرات  العدٌد من مشارٌع التطوٌر ولله الحمد وقد شخصنا نقاط الضعف
العالم بغض النظر عن المسمٌات  وقررنا فتح نوافذنا على الادارات الضرٌبٌة المتطورة فً

ثلاث سنوات وحققنا عدة انجازات  لذلك بدأنا بمشروع الخطة الستراتٌجٌة للتطوٌر وامدها
التً ٌمكن للمواطن من خلاله الحصول  نحن الان بصدد فتح موقع الهٌئة على شبكة الانترنٌت

 ساعة 48والاسئلة المهمة بشرط الاجابة خلال  على اي قانون و اٌة تعلٌمات و اٌة ضوابط



المناطق واجراءات نقل الملكٌة اضافة الى تخصص جزء  اضافة الى اسعار العقارات فً جمٌع
مكلفً الدخل مثل شركات النفط والهاتف النقال  من موظفً الهٌئة للتعامل مع كبار

سٌدربون من قبل اعلى الخبرات الدولٌة فً العالم وفً  والمصارف وشركات التأمٌن الاهلٌة
نظام )اردنٌة لشراء نظام الكترونً للتحاسب الضرٌبً ٌسمى  نفس الوقت تتعاقد مع شركة

عقارات العراق على حاسوب مركزي وستحسب الضرٌبة من الان  وسٌتم ادخال جمٌع (تقدٌر
 .الى ارشفة اضابٌر الشركات وصاعدا الكترونٌا بالاضافة

 ماهً ابرز معوقات عملكم؟ *
للضرائب بما لٌس لها وتحوٌلها الى مركز شرطة او مركز امنً بسبب  ـ تكلٌف الهٌئة العامة

انحاء العالم الادارة الضرٌبة لا تكلف الا بفرض وجباٌة الضرائب الا  نظام الحجوزات فً كل
المعاملة التً لا تستغرق عشر دقائق الان تستغرق ستة اشهر بسبب نظام  فً العراق

من جهات عدة منها المحاكم،  (....اسماعٌل، عقٌل)الاسماء تأتً مبتورة  الحجوزات الاف
الوزارات، عند مراجعة الاسماء اذا ظهر هنالك تشابها ٌجب ان نرسل الشخص الى  ,الضمان
التً ارسلت الاسم لغرض التحقق هنالك وتستغرق هذه العملٌة اشهر وهو قادم  المحكمة

واجب وطنً فٌما لو كانت هنالك مشكلة بالحجز لٌدفع الضرٌبة وتقوم مدٌرٌة  لغرض اداء
العقاري بحجز العقار وهكذا بالنسبة للمصارف او مدٌرٌة المرور العامة ٌجب ان  التسجٌل

قرار حكومً بان الهٌئة العامة للضرائب هً لغرض جباٌة الضرائب فقط فً بعض  ٌصدر
 نضطر لارسال المواطنٌن الى محافظات اخرى لجلب صورة قٌد للتأكد من المعلومات الاحٌان

طوٌلة  والمفارقة ان الشخص ٌأتً لغرض دفع مبالغ للدولة فتضع له العراقٌل وٌستغرق فترة
المعوق  دون الحصول على نتٌجة بسبب تشابه الاسماء المبتورة وهً خارج اختصاص الهٌئة

ادى الى  الثانً هو اٌقاف نظام الحوافز فً الهٌئة العامة للضرائب من قبل بول برٌمر ما
دوائر وزارة  هجرة اغلب الكفاءات والخبرات واصحاب الشهادات العلٌا لاننا الوحٌدون من

الدرجات العلٌا مثل  المالٌة لانتقاضى حوافز عدا الراتب فً بٌئة خطرة ومشحونة تنقصها
 .الماجستٌر والدكتوراه

 الفساد الاداري؟ ماهً اجراءاتكم لتقلٌص او محاربة *
بطباعة فلكسات كبٌرة فً جمٌع  قمنا (المهنة ونقل الملكٌة)ـ لدٌنا حالتان للتحاسب الضرٌبً 

اضافة الى اسماء المحلات التابعة  فروع الهٌئة تبٌن الضوابط والتعلٌمات بصورة واضحة
بعض المواطنٌن ٌقدم المعاملة معها الشٌك  للفرع واسعار المتر المربع الواحد وصل الحال ان

 .اعتمادا على التعلٌمات المعلنة
 .اخٌرة كلمة *

الضرائب لتستطٌع  ـ نتمنى ان تضع الادارة الضرٌبٌة فً مكانها المتمثل فً فرض وجباٌة
واداء واجبنا بشكل  خدمة المواطن وعدم الاثقال علٌه ونستطٌع من نشر الوعً الضرٌبً

وضع الهٌئة الى  صحٌح ونأمل من خلال جهد الوزارة وجهودنا وجهود الاعلام من تصحٌح
 .الاطلالة مكانها الصحٌح وشكرا لجرٌدة البٌنة الجدٌدة التً وفرت لنا هذه

 

 


